
MINISTERO DELL’INTERNO

CORPO NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUOCO

CORSO DI FORMAZIONE IN MATERIA DI SALVAGUARDIA DEI BENI CULTURALI IN ATTIVITA’ DI 

PROTEZIONE CIVILE

Competenze del CNVVF nella salvaguardia dei beni culturali: esperienza operativa

CORPO NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUOCO

DVD ing. Emilio Milano



Sommario

CORPO NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUOCO

DVD ing. Emilio Milano

IL CNVVF E LE ATTIVITA’ DI SOCCORSO TECNICO URGENTE

Il Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco nelle attività di soccorso tecnico urgente e nelle 

calamità provvede alla verifica in emergenza della sicurezza statica degli edifici.

Il CNVVF rappresenta, nel settore degli interventi in emergenza sugli edifici storici, 

un’eccellenza a livello internazionale, anche in virtù della ricchezza e della densità di beni 

culturali presenti sul territorio nazionale.

Il Corpo è l’unico organo di soccorso tecnico che abbia maturato esperienze decennali sul 

campo ed abbia sviluppato tecniche di intervento e schemi organizzativi appropriati alle 

necessità. 
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Il 27 febbraio del 1939, con il Regio Decreto Legge n. 3333, nasce ufficialmente il Corpo 

Nazionale dei Vigili del Fuoco:

«…Vittorio Emanuele III per grazia di dio e per volontà della nazione……è istituito e posto 

alla diretta dipendenza del ministero dell'interno il corpo nazionale dei vigili del fuoco, il 

quale è chiamato a tutelare la incolumità delle persone e la salvezza delle cose, mediante 

la prevenzione e l'estinzione degli incendi e l'apporto di soccorsi tecnici in genere, anche 

ai fini della protezione antiaerea…»

https://www.vigilfuoco.it/sites/default/files/2022-10/decreto_333.pdf
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L’attività che il Corpo ha svolto sui beni culturali 

nasce negli anni della II Guerra mondiale 

quando fu chiamato ad operare negli eventi 

bellici per salvare le vittime dei bombardamenti 

ma anche per mettere in sicurezza gli edifici 

storici ed il loro contenuto. Da quel momento, 

tale impegno è stato sempre onorato anche 

all’estero ed ha vissuto una rapida evoluzione 

organizzativa e nell’uso di tecniche innovative 

negli ultimi 20 anni, anche a seguito dei diversi 

progetti di ricerca o di standardizzazione di 

Protezione Civile (DrHouse, Matilda, STORM, 

Promedhe, Proculther).
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Operando in materia di tutela del patrimonio culturale nasce la difficoltà di conciliare la 

responsabilità esclusiva degli operatori del MIbaCT (in materia di tutela del patrimonio 

culturale) con quella attribuita ai Vigili del Fuoco dal Codice di Protezione Civile (relativa 

alla competenza, anche questa esclusiva, in materia di operazioni nelle zone rosse, 

comprese quelle in cui sono presenti edifici di carattere storico e culturale). 

Questa contraddizione divenne evidente in modo drammatico il 27 ottobre 1997 con 

l’incidente accaduto nella Basilica Superiore di Assisi in cui, a seguito di una scossa 

sismica, persero la vita due tecnici della Sovrintendenza alle Belle Arti e due frati della 

Basilica che stavano svolgendo un sopralluogo per valutare i danni dovuti alle scosse della 

notte precedente.

Le vicende giudiziarie che seguirono questo evento chiarirono che i Vigili del fuoco sono 

responsabili della sicurezza delle persone che accedono negli edifici a rischio, compresi 

quelli di interesse culturale. 
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Ciò rese necessario definire quali aree sono ad accesso limitato (le cosiddette "zone 

rosse") che, però, impediscono l’attività di chiunque non sia del Corpo nazionale, 

compresi i tecnici dei Beni Culturali, che sono gli unici soggetti che possono operare sui 

beni di valore storico o artistico.

In sostanza, con l’evento del 1997 emerse il conflitto tra le norme sulla gestione del 

soccorso e quelle sulla tutela dei Beni Culturali.

Le emergenze degli anni recenti hanno consentito di individuare gradualmente una 

soluzione a questa criticità.

In particolare, a partire dal sisma del 2009, l’individuazione puntuale dei limiti di attività 

dei Vigili del Fuoco ed il coordinamento delle loro attività con le Soprintendenze 

competenti e il Dipartimento di Protezione Civile ha permesso a tutte le parti di operare 

negli ambiti di propria competenza.
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IL CNVVF NEL SISTEMA DI PROTEZIONE CIVILE

In caso di eventi di protezione civile, il Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco opera: quale 

componente fondamentale del Servizio Nazionale della Protezione Civile e assicura la 

direzione degli interventi tecnici di primo soccorso nel rispetto del coordinamento 

previsto dalla vigente legislazione.

L’opera dei Vigili del Fuoco durante un’emergenza di protezione civile termina con il 

superamento dell’emergenza, ripristino servizi essenziali, eliminazione rischio residuo, 

ricognizione danni, e prime misure per fronteggiarli.

Il Capo del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco è componente del Comitato Operativo 

Nazionale della Protezione Civile.
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SCHEMA DI MODELLO ORGANIZZATIVO

In caso di calamità rilevanti, la Direzione 

Regionale territorialmente competente attiva il 

Centro Operativo Nazionale (CON) che a sua 

volta allerta la Colonne Mobili Regionali (CMR) 

per farle confluire verso la zona interessata 

dall’evento.

Ciascuna CMR è costituita da Moduli Operativi 

costituiti da unità specialistiche e mezzi speciali.

A seconda dell’estensione della calamità 

(comunale, provinciale, etc..) il modello 

integrato nazionale prevede diversi livelli di 

coordinamento.

SCHEMA DI MODELLO ORGANIZZATIVO DEL TERREMOTO DE L’AQUILA 09/04/2009
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SCHEMA DI MODELLO ORGANIZZATIVO – METODO AUGUSTUS

Il metodo “Augustus” prevede 

l’attivazione di 14 funzioni (non a tutti i  

livelli e solo se necessario), atte al 

coordinamento dei settori necessari alla 

risoluzione dell’emergenza.

L’attivazione delle funzioni di supporto è 

flessibile; in base alla tipologia di 

emergenza e alle necessità emerse è 

possibile non attivare una o più funzioni 

o attivarne di altro tipo (ad esempio la 

nuova funzione F15 Beni Culturali)
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NUCLEO DI COORDINAMENTO OPERE PROVVISIONALI (NCP)

La struttura ha svolto diverse attività funzionali al raggiungimento 

degli obiettivi prefissati e segnatamente:

1.elaborazione di procedure tecnico‐organizzative per la gestione degli 

interventi da parte del Nucleo nello specifico contesto operativo 

emergenziale, sviluppando intese e collaborazioni con gli organismi 

esterni ai Vigili del Fuoco (DICOMAC, COM, MiBAC, Università, 

Comunità scientifica, Enti Locali, ecc.);

2.elaborazione di standard progettuali e soluzioni tipo per opere 

provvisionali;

3.attività di consulenza tecnica, informazione e formazione del 

personale per l’effettuazione di lavori di particolare complessità;

4.monitoraggio degli interventi riguardanti la realizzazione di opere 

provvisionali attraverso l’acquisizione e la gestione dei relativi dati.
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LE SCHEDE TECNICHE DI OPERE PROVVISIONALI - STOP

A seguito dell’evento sismico del 2009 che ha colpito l’Italia centrale, è emersa la 

necessità di disporre di uno strumento di standardizzazione per la progettazione e 

realizzazione delle opere provvisionali.

Sulla base di questa necessità il CNVVF ha sviluppato procedure di pronto intervento che 

fanno riferimento alla realizzazione di opere di supporto e di puntellamento realizzabili 

sul posto, partendo da schede di progetto uniformate, denominate STOP - Schede 

Tecniche di Opere Provvisionali.

Le schede hanno consentito nel corso del terremoto del 2009, del 2012 e di quello 2016 

di realizzare diverse centinaia di operazioni di messa in sicurezza attraverso una 

sequenza di operazioni standardizzate e condivise con gli esperti della Sovrintendenza 

alle Belle Arti (nei casi di interventi su beni tutelati). 
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CHIESA DELLE ANIME SANTE – AQ – 2009 
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TERREMOTO DELL’ITALIA CENTRALE – 2016 

BASILICA DI SAN BENEDETTO DA NORCIA (PG)
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TERREMOTO DELL’ITALIA CENTRALE – 2016 

LA TORRE CIVICA DI ACCUMULI (RI) - SEC XII
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TERREMOTO DELL’ITALIA CENTRALE – 2016 

TEATRO MARCHETTI – CAMERINO  (MC)
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USSITA, CHIESA ROMANICA DI SANTA MARIA ASSUNTA: RECUPERO DI UNA TELA ATTRIBUITA A FABIO E CAMILLO ANGELUCCI (1584)
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GRAZIE PER L’ATTENZIONE
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